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彰化縣政府訴願決定書（案號 113－305） 1 

府行訴字第 1120518055 號 2 

訴  願  人  ○○○ 3 

            住○○○○○○○○○○○○ 4 

訴願人因違反廢棄物清理法事件，不服本縣彰化市公所（下稱原5 

處分機關）112 年 12 月 4 日彰市清潔字第 11200○○○號函附裁6 

處書(裁處書字號: ○○○號)所為之處分(下稱原處分)，提起訴7 

願，本府依法決定如下： 8 

    主  文 9 

訴願駁回。 10 

    事  實 11 

緣訴願人騎乘車號○○○-○○○機車(下稱系爭機車)於 112 年 912 

月 4 日 7 時 33 分行至彰化市三民路與長順街交叉口(兒童公園13 

前)，任意丟棄一般廢棄物，經攝錄並陳情舉發。嗣原處分機關14 

以 112 年 9 月 20 日彰市清潔字第 11200○○○號函依法通知訴願15 

人陳述意見，並經訴願人於民國 112年 9月 25日陳述意見後，原16 

處分機關依訴願人自述及影像內容，認訴願人之違規事實明確，17 

爰依廢棄物清理法第 27 條第 1 款及第 50 條第 3 款規定，以原處18 

分裁處訴願人新臺幣(下同)1,200 元罰鍰。訴願人不服，遂提起19 

本件訴願，並據原處分機關檢卷答辯到府，茲摘敘訴、辯意旨如20 

次： 21 

一、 訴願意旨略謂： 22 

（一） 112 年 9 月 4 日無風、無大雨、無公告，垃圾回收車23 

就無故未到回收處，做好市民回收任務。好市民若會24 

任意丟棄垃圾，就不會每日大清早送至回收處回收，25 

所以如此受罰，不服。 26 

（二） 平時都有做些市容清潔自發性的工作，例:中華路橋27 

上兩邊雜草整理拔除工作，從 11 點多做到 14 點多，28 
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留一身汗曬脫皮，無償自己歡喜做，如此的我會任意1 

丟棄垃圾嗎? 2 

（三） 本人已 67 歲，耳又重聽所以已沒有工作收入，經濟3 

差，絕對非故意違反規定，任意丟棄垃圾。如果一定4 

要處罰，得否以勞動服務代替罰金? 5 

二、 答辯意旨略謂： 6 

（一） 按廢棄物清理法第 3條：「本法所稱指定清除地區，謂7 

執行機關基於環境衛生需要，所公告指定之清除地8 

區。」原處分機關業以民國 93 年 10 月 1 日彰市清潔9 

字第 0930033075 號公告：「公告事項：一、公告本市10 

轄區內為指定清除地區……」又「指定清除地區內應11 

遵守廢棄物清理法規定辦理。」第 27 條規定：「在指12 

定清除地區內嚴禁有下列行為：一、隨地吐痰、檳榔13 

汁、檳榔渣、拋棄紙屑、煙蒂、口香糖、瓜果或其皮、14 

核、汁、渣或其他一般廢棄物。」依同法第 50條規定：15 

「有下列情形之一者，處新臺幣 1,200 元以上 6,00016 

元以下罰鍰。經限期改善，屆期仍未完成改善者，按17 

日連續處罰：……三、違反第 27條各款行為之一。」18 

分別定有明文，先予敘明。 19 

（二） 另一般廢棄物回收清除處理辦法第 1條規定：「本辦法20 

依廢棄物清理法第 12條第 1項規定訂定之」第 2條規21 

定：「本辦法用詞，定義如下：……五、一般垃圾：22 

指巨大垃圾、資源垃圾、有害垃圾、廚餘以外之一般23 

廢棄物。……」第 5條規定：「一般廢棄物除依本辦法24 

規定外，應依執行機關公告之分類、收集時間、指定25 

地點與清運方式，交付回收、清除或處理。」第 14條26 

第 1項規定：「一般廢棄物應依下列方式分類後，始得27 

交付回收、清除或處理：……四、一般垃圾：(一)依28 
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執行機關指定之時間、地點及作業方式，交付執行機1 

關或受託機構之垃圾車清除。(二)投置於執行機關設2 

置之一般垃圾貯存設備內……。」等，原處分機關業3 

以民國 107年 4月 9日彰市清潔字第 1070014163號公4 

告：「公告事項：六、清運日垃圾車停靠地點、時間5 

及非清運日指定之垃圾收受點及收受時間，請至本所6 

網站查閱；本所放置於社區、公寓大廈、學校、機關7 

團體之垃圾子車，其分類及收運方式依本公告規定。8 

其子車使用之方式、時間由使用單位自行管理。七、9 

本公告交付清除對象包含垃圾車、垃圾子車及其他定10 

點收運機具，依公告事項交付清除、回收。」 11 

（三） 原處分機關認為訴願人主張不可採之理由： 12 

1. 查訴願人於民國 112年 9月 4日上午約 7時 33分於彰化13 

市三民路定點(彰化市兒童公園旁)放置垃圾，並有當天14 

影片及照片可證，其行為已該當廢棄物清理第 27 條第 115 

款之構成要件，理應依法裁處。 16 

2. 本所於 93年起開始實施垃圾分類及推動垃圾不落地，已17 

推行多年，並為方便無法配合垃圾車到達時間之民眾，18 

於彰化市設置 5 處定點於上午 6 時 30 分至 8 時 30 分供19 

民眾傾倒垃圾，針對定點隨意丟棄垃圾未等待垃圾車20 

者，皆會加強取締。訴願人既知定點位置，應知定點時21 

段，才會認知垃圾車延誤之事實，故訴願人於 7時 33分22 

前往該定點位置時，未見到垃圾車應考量是否停止收運23 

垃圾，而不是直接丟棄後離開。 24 

3. 為考量本隊隊員及機具之安全性，若遇縣市政府宣布停25 

止上班上課，援例本隊即停止收運，除於彰化市公所清26 

潔隊對外網站、清潔隊臉書公告相關訊息外並張貼告示27 

於定點處，已行之多次，如近期 106年 7月 30日之海棠28 
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颱風，自彰化縣政府宣布停班停課後，本隊亦是停止收1 

運狀態。另縣市政府於晚上宣布停止上班上課後，因為2 

非為上班時段，加上安全性之考量，相關廠商非為上班3 

狀態，不易聯繫與協助宣傳，而本隊已盡力周知民眾。 4 

4. 訴願人於彰化市三民路定點(彰化市兒童公園旁)放置垃5 

圾，嚴重影響現場之環境衛生，已該當廢棄物清理法第6 

27 條第 1 款之成要件，此有原處分機關於 112 年 9 月 47 

日現場影片及照片可稽，原處分機關依法裁處並無違8 

誤。本案業已考量行為人違序行為之具體情狀僅依廢棄9 

物清理法第 50 條第 3 款規定裁處最低罰鍰新臺幣 1,20010 

元，對訴願人而言並無過苛之處罰，理應符合比例原11 

則。從而，原處分仍應予以維持。 12 

（四） 綜上所述，本件訴願為無理由，請察核予以駁回等語。 13 

    理  由 14 

一、 按廢棄物清理法第 2 條規定略以：「（第 1 項）本法所稱廢棄15 

物，指下列能以搬動方式移動之固態或液態物質或物品：16 

一、被拋棄者。……（第 2 項）前項廢棄物，分下列 2 種：17 

一、一般廢棄物：指事業廢棄物以外之廢棄物。……」第 318 

條規定：「本法所稱指定清除地區，謂執行機關基於環境衛生19 

需要，所公告指定之清除地區。」第 5 條第 1 項及第 2 項規20 

定：「(第 1 項)本法所稱執行機關，為直轄市政府環境保護21 

局、縣(市)環境保護局及鄉(鎮、市)公所。(第 2 項) 執行機22 

關應設專責單位，辦理一般廢棄物之回收、清除、處理及廢23 

棄物稽查工作。」第 12 條規定：「（第 1 項）一般廢棄物回24 

收、清除、處理之運輸、分類、貯存、排出、方法、設備及25 

再利用，應符合中央主管機關之規定，其辦法，由中央主管26 

機關定之（第 2 項）。執行機關得視指定清除地區之特性，增27 

訂前項一般廢棄物分類、貯存、排出之規定，並報其上級主28 
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管機關備查。」第 27 條第 1 款規定：「在指定清除地區內嚴1 

禁有下列行為：一、隨地吐痰、檳榔汁、檳榔渣、拋棄紙2 

屑、煙蒂、口香糖、瓜果或其皮、核、汁、渣或其他一般廢3 

棄物。」第 50 條第 3 款規定：「有下列情形之一者，處新臺4 

幣 1,200 元以上 6,000 元以下罰鍰。經限期改善，屆期仍未5 

完成改善者，按日連續處罰：……三、違反第 27 條各款行為6 

之一。」 7 

二、 次按天然災害停止上班及上課作業辦法第 1 條規定：「政府為8 

使各級機關及公、私立學校在天然災害發生或有發生之虞9 

時，停止上班及上課作業有所依據，特訂定本辦法。」第 210 

條本文規定：「本辦法適用範圍為政府各級機關及公、私立學11 

校。」第 4 條規定：「風災已達下列基準之一者，得發布停止12 

上班及上課：一、依據氣象預報，颱風暴風半徑於四小時內13 

可能經過之地區，其平均風力可達七級以上或陣風可達十級14 

以上時。二、依據氣象預報或實際觀測，降雨量達附表之各15 

通報權責機關停止上班上課雨量參考基準，且已致災或有致16 

災之虞時。三、風力或降雨量未達前二款停止上班及上課基17 

準之地區，因受地形、雨量影響，致交通、水電供應中斷或18 

供應困難，影響通行、上班上課安全或有致災之虞時。」第19 

9 條第 1 項第 2 款規定：「天然災害期間，決定發布、通報停20 

止上班及上課之權責機關（以下簡稱通報權責機關）如下：21 

二、縣（市）轄區之機關、學校，由縣（市）長決定發22 

布。」 23 

三、 復按違反廢棄物清理法罰鍰額度裁罰準則第 2 條第 1 項第 124 

款規定：「違反本法規定者，罰鍰額度除依下列規定裁處外，25 

依行政罰法第 18 條第 1 項規定，應審酌違反本法義務行為應26 

受責難程度、所生影響及因違反本法義務所得之利益，並得27 

考量受處罰者之資力：一、行為人違反本法義務規定之行為28 
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涉及一般廢棄物者，適用附表一。」附表一行為人違反本法1 

義務規定之行為涉及一般廢棄物者：「項次：十三；裁罰事2 

實：為第 27 條各款行為之一；違反條文：第 27 條各款；裁3 

罰依據：第 50 條第 3 款；裁罰範圍：處新臺幣 1,200 元以上4 

6,000元以下罰鍰；污染程度（A）(一) 隨地吐痰、檳榔汁、5 

檳榔 渣，拋棄紙屑、煙蒂、口香糖、瓜果或其皮、核、汁、6 

渣或其他一般廢棄物，A=1；污染特性（B）(一)自本次違反7 

本法之日(含)回溯前一年內，未曾違反相同條款規定者，B=8 

1；危害程度（C）C=1~2；應處罰鍰計算方式（新臺幣）：6,09 

00元≧(A×B×C×1,200 元)≧1,200 元。」 10 

四、 再按一般廢棄物回收清除處理辦法第 1 條規定：「本辦法依廢11 

棄物清理法（下稱本法）第 12 條第 1 項規定訂定之。」第 512 

條規定：「一般廢棄物除依本辦法規定外，應依執行機關公告13 

之分類、收集時間、指定地點與清運方式，交付回收、清除14 

或處理。」第 14 條第 1 項第 4 款規定：「一般廢棄物應依下15 

列方式分類後，始得交付回收、清除或處理：四、一般垃16 

圾：（一）依執行機關指定之時間、地點及作業方式，交付執17 

行機關或受託機構之垃圾車清除。（二）投置於執行機關設置18 

之一般垃圾貯存設備內。」 19 

五、 另按原處分機關 93 年 10 月 1 日彰市清潔字第 0930033075 號20 

公告略以：「公告事項：一、公告本市轄區內為指定清除地21 

區。二、指定清除地區內應遵守廢棄物清理法規定辦理。」122 

07 年 4 月 9 日彰市清潔字第 1070014163 號公告略以：「公告23 

事項：一、一般廢棄物應完成分類工作後，始得排出、交24 

付、回收、清除。二、一般廢棄物除巨大垃圾、資源垃圾及25 

廚餘外，應將垃圾包紮妥當，依規定時間及垃圾車到達停靠26 

收集點後，交付清除。……六、清運日垃圾車停靠地點、時27 

間及非清運日指定之垃圾收受點及收受時間，請至原處分機28 
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關網站查閱；原處分機關放置於社區、公寓大廈、學校、機1 

關團體之垃圾子車，其分類及收運方式依本公告規定。其子2 

車使用之方式、時間由使用單位自行管理。七、本公告交付3 

清除對象包含垃圾車、垃圾子車及其他定點收運機具，依公4 

告事項交付清除、回收。」 5 

六、 再按行政罰法第 7 條第 1 項規定:「違反行政法上義務之行為6 

非出於故意或過失者，不予處罰。」第 8 條規定:「不得因不7 

知法規而免除行政處罰責任。但按其情節，得減輕或免除其8 

處罰。」臺灣新北地方法院 109 年度簡字第 33 號判決意旨略9 

以:「所謂過失係指行為人雖非故意，但按其情節應注意，並10 

能注意，而不注意者，或行為人對於構成違規之事實，雖預11 

見其能發生而確信其不發生者而言。故行為人對於構成違規12 

之事實，預見其發生者，縱非故意，亦係有認識之過失。又13 

無認識之過失責任之成立，係以『不知』（不注意）為基礎，14 

以『應注意，並能注意』為條件，行為人本難僅以其事先不15 

知違規事實可能發生，作為免除過失責任之論據。再依行政16 

罰法第 8 條前段規定：『不得因不知法規而免除行政處罰責17 

任。』乃因任何人都有知法及守法之義務，且法規既經公布18 

或發布，即非不能知悉，縱使不認識自己行為為法規所不19 

許，或誤認自己行為為法規所許可，仍構成『應注意，並能20 

注意，而不注意』之過失要件。」 （參照最高行政法院 10221 

年度判字第 302號判決）。」 22 

七、 為有效清除、處理廢棄物及改善環境衛生，廢棄物清理法第23 

12 條除授權中央主管機關訂定規定外，並授權各執行機關得24 

於指定清除地區內自行增訂一般廢棄物分類、貯存、排出規25 

定。由一般廢棄物回收清除處理辦法第 14 條第 1 項第 4 款及26 

原處分機關 107 年 4 月 9 日彰市清潔字第 1070014163 號公告27 

可知，民眾若欲於彰化市境內清除一般廢棄物，可於清運日28 
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時，在規定時間等待垃圾車到達停靠收集點後交付；或於非1 

清運日時，將一般廢棄物交付至原處分機關指定之垃圾收受2 

點之垃圾車、垃圾子車及其他定點收運機具，而不得任意棄3 

置於地面或其他未經指定之處所。次依天然災害停止上班及4 

上課作業辦法規定可知，原處分機關屬於該辦法之適用對5 

象，故倘遇有本府依該辦法第 4 條宣布本縣停止上班之情6 

況，原處分機關清潔隊原則上即應停止上班，而非謂清潔隊7 

於公告停止上班期間仍有提供便民服務之清運義務。蓋原處8 

分機關清潔隊非屬緊急災害防救單位，颱風天停止上班期間9 

應無出勤之義務；縱認其於特殊情況下仍應出勤上班，亦僅10 

限於廢棄物已嚴重影響公共安全或環境衛生之緊急事故，而11 

非謂清運一般民生廢棄物等無急迫性、必要性事項仍有出勤12 

義務，合先敘明。 13 

八、 卷查，本府於 112 年 9 月 3 日依天然災害停止上班及上課作14 

業辦法第 4 條規定，於新聞媒體及官方網站宣布次一日即 915 

月 4 日因海葵颱風侵台而停止上班，原處分機關除於網站公16 

告是日停止清運外，亦已於各清運定點張貼告示停止清運。17 

惟訴願人於 112 年 9 月 4 日上午 7 時 33 分騎乘機車行至本縣18 

彰化市三民路與長順街交叉口(兒童公園前)，即逕予丟棄 219 

包垃圾後離開，經攝錄並陳情舉發，此有攝錄影片及現場照20 

片附卷可稽。又經檢視攝錄影像畫面及照片，丟棄垃圾之行21 

為人為一年長男性，此與訴願人自述其已 67 歲一節相符，又22 

訴願人就其有丟棄垃圾之客觀事實並未爭執，是訴願人客觀23 

上確有於系爭地點拋棄一般廢棄物之違規事實。 24 

九、 又依上開廢棄物清理法、一般廢棄物回收清除處理辦法及相25 

關公告可知，彰化市轄區內為指定清除地區，應於清運日26 

時，在規定時間等待垃圾車到達停靠收集點後交付；或於非27 

清運日時，將一般廢棄物交付至原處分機關指定之垃圾收受28 
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點之垃圾車、垃圾子車及其他定點收運機具，而不得任意棄1 

置於地面或其他未經指定之處所。再按上開臺灣新北地方法2 

院 109 年度簡字第 33 號判決意旨，上開規定既經公布或發3 

布，即非不能知悉，縱使不認識自己行為為法規所不許，或4 

誤認自己行為為法規所許可，仍構成「應注意，並能注意，5 

而不注意」之過失要件。訴願人原即不得將廢棄物任意棄置6 

於地面或其他未經指定之處所，又系爭地點已張貼「暫停收7 

運」之公告而使民眾得以知悉，則訴願人未確認原處分機關8 

清潔隊垃圾車於停止上班期間是否仍於定點收受廢棄物，即9 

於系爭地點拋棄一般廢棄物，其主觀上應注意並能注意而不10 

注意，縱非故意，亦難認無過失。準此，訴願人確有違反廢11 

棄物清理法第 27 條第 1款之行為，洵堪認定。 12 

十、 至訴願人主張原處分機關清潔隊 112 年 9 月 4 日無風、無大13 

雨、無公告，垃圾回收車就無故未到回收處云云，惟依上開14 

所述，因海葵颱風侵台本縣公告停止上班期間，原處分機關15 

除緊急事故外並無出勤義務，以往縱有特別提供清運服務，16 

亦屬暫時之便民措施，訴願人於本縣公告停止上班後，當日17 

如有丟棄一般廢棄物之需求，即負有一定之注意義務，亦即18 

須查看相關網站或現場定點公告，加以確認原處分機關清潔19 

隊是否仍有提供清運服務，非逕予認定其仍應提供該項清運20 

服務；況依現場定點照片觀之，原處分機關清潔隊除於網站21 

公告外，並另行在定點之公園圍牆張貼明顯之公告，應可知22 

當日停止清運一天，且現場非一如往常備有垃圾車在該處等23 

候民眾前來，從而訴願人當時騎車至該定點倘未見垃圾車於24 

該地點停等，應可期待其知悉或進一步確認原處分機關有無25 

公告當日並無提供清運服務，而非逕自丟棄垃圾後立即離26 

開；縱當時無風無雨，天氣未受颱風影響，然本縣既基於民27 

眾生命、身體及財產之安全性於前一日公告當日停止上班，28 
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原處分機關清潔隊自無須隨時查看當日天氣狀況以提供非緊1 

急事故之清運服務。另原處分機關已審酌本案訴願人為初犯2 

及違規汙染程度較低之事實，僅以最低裁罰額度裁處之，核3 

已符合比例原則。訴願人未依上開規定清除系爭廢棄物，而4 

將廢棄物任意丟棄於系爭地點，原處分機關爰依廢棄物清理5 

法第 27條第 1款及第 50條第 3款規定，裁處 1,200元罰鍰，6 

其認事用法並無違誤，原處分應予維持。 7 

十一、 末按行政程序法第 101 條第 1 項規定:「行政處分如有誤8 

寫、誤算或其他類此之顯然錯誤者，處分機關得隨時或依9 

申請更正之。」本件原處分誤繕訴願人即受處分人○○○10 

姓名為○○○，惟尚不影響本件違規事實及行為人之認11 

定，係誤寫之顯然錯誤，得由原處分機關隨時或依申請更12 

正之，併予敘明。 13 

十二、 據上論結，本件訴願為無理由，爰依訴願法第 79條第 1項14 

規定，決定如主文。 15 

訴願審議委員會      主任委員  林田富（請假） 16 

                          委員  吳蘭梅（代行主席職務） 17 

                          委員    張奕群 18 

                          委員    常照倫 19 

                          委員    林宇光 20 

                          委員    李惠宗 21 

                          委員    蕭淑芬 22 

                          委員    呂宗麟 23 

                          委員    王育琦 24 

                          委員  劉雅榛 25 

                          委員    蕭源廷 26 

中 華 民 國  113 年  3  月  15  日 27 

縣  長   王  惠  美 28 



11 

本件訴願人如不服決定，得於訴願決定書送達之次日起 2 個月內1 

向臺中高等行政法院地方行政訴訟庭提起行政訴訟。 2 

(臺中高等行政法院地址：臺中市南區五權南路 99 號) 3 

 4 

  5 

 6 


