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彰化縣政府訴願決定書（案號 102－912） 
府法訴字第 1020257234號 

訴  願  人：○○○ 

            地址：○○○ 

訴  願  人：○○○ 

            地址：○○○ 

代  理  人：○○○ 

            地址：○○○ 

原處分機關：彰化縣二林地政事務所 

訴願人等因更正土地使用編定事件，不服原處分機關 101 年 11 月

27 日二地二字第 1010006491 號函，提起訴願，本府依法決定如下： 

  主 文 

原處分撤銷，由原處分機關於 2個月內查明後另為適法之處理。 

   事  實 

緣訴願人等於 101 年 9 月 3 日，向原處分機關申請○○○地號（下

稱系爭土地）等 2 筆土地由特定農業區特定目的事業用地更正編

定為同區甲種建築用地，案經原處分機關審查後，以 101 年 11

月 27 日二地二字第 1010006491 號函通知訴願人等，申請更正為

甲種建築用地乙案，不符合更正編定要件，否准所求。訴願人不

服，遂提起本訴願，並據原處分機關檢卷答辯到府，茲摘敘訴、

辯意旨如次：  

一、訴願意旨略謂： 

（一） 查本人所有○○○地號土地，於 69 年彰化縣實施區域計

畫(使用編定結果)以前，即以依法編定為「建」地目，

原處分機關於 69 年辦理該轄區非都市土地使用分區之

劃定及編定各種使用地當時，即應依內政部所訂頒制定

非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知第 9

點相關規定，將前揭土地編定為特定農業區甲種建築用

地，反而誤編為特定農業區特定目的事業用地。台糖公
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司會將其所有之土地釋出，即已表示該等土地早呈報目

的事業主管機關(經濟部)同意不作台糖相關設施使用，

原處分機關卻以「台糖公司係屬…特定目的事業使用」

作准駁之理由，顯未查明事實。  

（二） 「非都市土地更正編定…等案件，內政部得授權直轄

市、縣、(市)政府核定。」、「行政機關得依法規將其權

限之一部分，委任所屬下級機關執行之。」分別為內政

部訂頒作業須知第 23 點及行政程序法第 15 條所明定;

經查非都市土地更正編定申請案，內政部僅授權縣、(市)

政府核定，地政事務所並無否准之核定權，本案原處分

機關以 101 年 11 月 27 日二地二字第 1010006491 號函

駁回本人更正編定申請案，明顯違反前開二法令授權規

定，請撤銷原處分，並請權責機關核定本案土地更正編

定為特定農業區甲種建築用地云云。     

二、答辯意旨略謂： 

（一） 非都市土地使用分區及用地編定之更正，係指使用分 

區、用地編定錯誤，嗣於發現後將其錯誤者除去，改為

正確之使用分區、用地編定之謂。按前揭說明，系爭土

地編定公告時既無辦公廳舍等建物存在，不符合現況編

定要件，而屬於計畫編定範疇，依法公告為特定目的事

業用地並無錯誤，自無申請更正之理由，訴願人謂系爭

土地於編定公告時為「建」地目即應編定為建築用地，

顯不足採。 

（二） 非都市土地使用管制規則第 37 條規定，暨內政部 81 年

11 月 4 日台(81 )內地字第 8186862 號函關於非都市土

地之特定目的事業用地，於該事業計畫經註銷或撤銷

後，其土地使用編定，應依非都市土地使用管制規則規

定，辦理變更編定為適當使用地。依前揭函釋意旨，事

業計畫經註銷或撤銷後，訴願人應依照變更編定程序辦

理。訴願人謂:「台糖公司會將其所有土地釋出，即表

示該等土地早已呈報目的事業主管機關 「經濟部」同

意不作台糖相關設施用…。」，應屬變更編定程序。  
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（三） 本縣辦理土地更正編定案件程序，係授權由轄區地政事

務所做初審作業，審查民眾申請案件檢附之有關文件及

實地勘查業務，地政事務所審核無誤後，再將有關資料

送彰化縣政府核定，即指地政事務所審核無誤之案件，

始依據前揭作業須知第 23 點規定報經彰化縣政府核

定，才能辦理異動登記，系爭土地更正編定既經本所審

核不符更正編定要件，自無須再報縣政府核定，訴願人

謂地政事務所無否准之權，恐對於該法令有所誤解，查

本縣各地政事務所辦理土地更正編定案件程序亦作相

同處理，本所否准其申辦土地更正編定案件，於法並無

違誤云云。 

理 由 

一、 按「登記人員或利害關係人，於登記完畢後，發見登記錯誤

或遺漏時，非以書面聲請該管上級機關查明核准後，不得更

正。但登記錯誤或遺漏，純屬登記人員記載時之疏忽，並有

原始登記原因證明文件可稽者，由登記機關逕行更正之。」，

「經編定使用之土地，如土地所有權人檢具確於公告編定前

或公告編定期間已變更使用之合法證明文件，依照九、(二)

編定原則表及說明辦理更正編定。」，分別為土地法第 69 條

及製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知第

22 條所明定及「要旨：非都市土地使用分區編定結果公告後，

土地所有權人提出申請更正之案件經批駁不准者，處理結果

通知書應以縣 (市) 政府名義復知申請人。全文內容：依區

域計畫法施行細則第十九條第三項及『製定非都市土地使用

分區圖及編定各種使用地作業須知』十五規定，縣 (市) 政

府對土地所有權人提出申請更正案件經查明屬實，經彙報上

級主管機關核備後更正，並復知申請人。其經批駁不准案件

為使人民請求行政救濟，避免造成管轄不合情況，處理結果

通知書應以縣 (市) 政府名義復知申請人。」、「非都市土

地使用地類別更正編定(不含使用分區更正)、山坡地補

註用、註銷編定及已劃定為資源型使用分區範圍內之零

星土地第一次劃定使用分區（與周圍已劃定之資源型使
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用分區相同，面積未達一公頃者）等案件，授權直轄市、

縣(市)政府逕行核定。」分別業經內政部 73 年 06 月 08 日

台內地字第 230695 號函及 100 年 12 月 12 日內授中辦地字

第 1000726173 號函解釋在案。 

二、 另非都市土地使用管制規則第 28 條第 1項規定：「申請使用

地變更編定，應檢附下列文件，向土地所在地直轄市或縣（市）

政府申請核准，並依規定繳納規費：一、非都市土地變更編

定申請書如附表四。二、興辦事業計畫核准文件。三、申請

變更編定同意書。四、土地使用計畫配置圖及位置圖。五、

其他有關文件。」、非都市土地變更編定執行要點第 2 點：

「本要點所定變更編定之主管機關，在中央為內政部 (以下

簡稱本部)，在直轄市為直轄市政府，在縣 (市) 為縣 (市) 政

府。」、同執行要點第 3 點：「申請變更編定，應檢附本規

則第二十八條規定之書圖文件，向土地所在地之直轄市或縣 

(市) 政府申請。」。 

三、 依上揭規定土地地目之變更編定與更正編定核屬不同，應依

相關規定分別申請之，並由縣政府分別為准駁，先予敘明。

則本件關於申請使用地更正編定事件，應由本府核處並以本

府名義為准駁處分，方為適法。詎原處分機關既非權責機關

逕以其名義為處分，姑不論是項處分實質上是否妥適，其行

政管轄終究難謂適法。從而，應將原處分撤銷，由原處分機

關於 2個月內另為適法之處理。 

四、 綜上論結，本件訴願為有理由，爰依訴願法第 81 條之規定，

決定如主文。 

 

 

                 訴願審議委員會   主任委員  楊  仲 

                委員  溫豐文 

                委員  呂宗麟 

                委員  李玲瑩 



 5 

                委員  張奕群 

                委員  蕭文生 

                委員  白文謙 

                委員  張富慶 

                委員  林宇光 

                委員  楊瑞美 

                                                                                                

中 華 民 國   102    年    11   月  8    日 

 

縣  長   卓  伯  源    

 
 
 


