
機關辦理公共建設應注意事項 

行政院公共工程委員會 

1 1 1 年 1 1 月 3 0 日 
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• 國際疫情 

• 物價波動 

• 人口高齡 

• 對岸政經 
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• 物價上漲 

• 材料供應 

• 勞動人力 
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9成案件順利決標 

備註：政府採購法第48條規定，第1次招標應有3家以上合格廠商始得開標決
標，第2次開標即不受3家之限制。 

88.93% 89.29% 90.04% 90.14% 

70% 

75% 

80% 

85% 

90% 

95% 

107年度 108年度 109年度 110年度 

2次以內決標件數比率 

(30,837/34,209) (33,374/37,066) 
(32,963/36,917) (35,752/40,203) 
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106年 107年 108年 109年 110年

公共建設執行經費

(億元)
3,307.82 3,866.52 3,727.88 4,169.83 4,386.42

達成率(%) 91.68% 93.44% 94.03% 95.68% 95.87%

經濟成長率(%) 3.31% 2.79% 3.06% 3.36% 6.57%
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政府推動公共建設，帶動經濟成長 

• 公建較上年度每擴大投入1千億，可提高經濟成長率0.4至0.5%。 

• 近2年公共建設計畫有效執行，使台灣經濟於疫情中仍正面發展。 

火車頭工業引領效應，增加就業機會 

• 110年執行經費4,386億元，約提供63.9萬個就業機會。 

• 較108年3,728億元帶動營造相關行業之56.7萬名，約增加7.2萬

名。 

保障人民生命財產並提升生活品質 

• 水利設施可有效減少洪患，保護人民生命財產 

• 交通建設，貨暢其流，增加商旅運輸便利，減少旅途時間 
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前言-公建順利要件 

計畫預算 

• 主辦機關：確認需求、目標與定位，訂定妥適建造標準，

依實需編列後續至完成時經費(含物調款)，及合理計畫

期程，審議核定後，作為後續各階段執行依據。遇有工

程複雜或需求功能未明確者，應先委外調查及規劃，確

定需求經費及工期。 

評選階段 

• 主辦機關：應依核定計畫標準及經費評選合適方案，不

能評選出超過實際需求或與計畫不同的方案，然後再怪

預算編列不足。(例如第三航廈工程、淡江大橋工程等) 

設計階段 

• 主辦機關及設計團隊：應依核定計畫核實辦理設計及編

列施工預算、合理工期，據以發包施工；如遇有變化，

例如物價上漲或內容改變，應即提出修正因應。 
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工程招標 

• 主辦機關及設計團隊：應再檢核設計內容是否符合實際

需求，並確認預算是否符合招標當下市場行情，及工期

及設計書圖條件之合理性。 

履約階段 

• 主辦機關協同監造及營管：均應依契約約定內容履行及

計價付款，主辦機關應負責對於契約為公平合理之解釋

或決策，必要時利用適當履約爭議機制快速解決爭議。 

營運維護 

• 主辦機關：落實設施檢查維護，編列營運維護經費，確

保安全，有效發揮設施設備功能。 

9 
依計畫分工合作，主辦機關應負責任，上級機關督導 
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協調各目的事業主管機關源頭管理 

砂石、飛灰固定價格讓售 

每 月 檢 視 供 需 平 衡 

契約約定三層級物調 

水 泥 貨 物 稅 減 半 

以 外 籍 移 工 補 充 + 
營 建 自 動 化 

河川疏浚充分供應砂石 

經
濟
部 
、
財
政
部
協
助 

勞 
動
部
協
助 

 

缺料 

 

 

物價 

 

 

缺工 
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砂石、混凝土量足價穩 
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總指數 107 108 108 108 108 108 108 109 108 108 108 109 109 109 109 109 109 109 109 109 110 111 111 113 116 116 117 118 121 123 124 124 125 125 126 126 126 127 130 132 133 132 131 130 131 131 

鋼筋 129 136 137 134 130 131 129 129 125 120 121 123 123 117 117 112 113 116 114 117 120 119 123 135 150 142 147 152 166 175 177 175 175 178 173 167 164 170 184 191 182 177 160 153 158 154 

混凝土 110 111 113 115 116 116 117 117 118 118 119 120 122 124 127 128 128 128 129 129 129 129 129 129 130 130 130 131 131 131 132 133 133 134 136 139 140 140 142 144 149 151 153 153 155 156 
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營造工程物價總指數及重要項目個別指數 

總指數 鋼筋 混凝土 砂石 

128.30 

105.07 

112.31 

108.61 

鋼筋 
154.83 
↑37.83% 

混凝土 
156.16 
↑21.71% 

總指數 
131.08 
↑20.69% 

砂石 
108.32 
↑3.09% 
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(1)桃園T3航站(由40%提升至80%) 
(2)航空城區徵工程(由20%提升至40%) 
(3)金門大橋(由34%提升至50%) 

個案專案核定提供申請核配比率 

本國營造工約32萬人 
(公共工程約11.2萬人) 
外籍移工補充人力 

13,537人 
(公共工程11,962人) 

(公共工程及民間工程均受惠) 

勞
動
部
協
助 

缺工問題已遠近兼顧 
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長期供需平衡並推動營建自動化 

增加供應量 

(一)合理檢討移工規定
(補位，因應急需) 

(三)加強本勞訓練媒合
(根本改善) 

(二)推動營建自動化 
(減省人力) 

降低需求量 

 營造業缺工主因為「供需不平衡」 

 以整體性思維   提出三項解決對策 
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國發會審議 
修正計畫 

工程會基設審議 

專案小組會議審議 

決議招標可併行 

 交  

議 

行
政
院 

部會提出 
修正計畫 

專案小組招標併行作業 

備標併行作業 
國發會審議 
修正計畫 

部會提出 
修正計畫 

工程會基設審議 

主辦機關備標 

 交  

議 

行
政
院 

招標 

核定 
修正計畫 

核定 
修正計畫 

招標 

縮短 
3~4 
個月 
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 ( 一 ) 9 成 案 件 順 利 決 標 

( 二 ) 未 決 標 有 個 案 因 素 
(107年起召開逾300案流標會議) 
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一般說法 

 
 

 

 

 

 

歸納逾300案流
標原因 

機關未作為流標主因 

未按實際價格 
編列預算 

未按實際需要
訂定工期 

契約書圖規定 
有不合理 

案量集中 
導致廠商觀望 

混 凝 土 量 足 價 穩 

契約約定三層級物調 

外 籍 移 工 補 充 

政府有因應作為 

缺工 

物價 

缺料 
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高雄關第六貨櫃中心儀檢站建置工程 

1.計畫經費未考慮特殊結構(挑高、大跨距)編列；原額
度無法容納基地變更增加之面積及工項。 

2.機關未核實檢討招標條件，以密集發包測試市 
場，嗣依本會3次檢討
會議建議，就物價波動
修正計畫及招標文件，
順利決標。 

流標21次 

111/06/10 

已決標 
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西濱快速公路曾文溪橋新建工程 

流標5次 

111/11/03 
已決標 

1.計畫核定後，應地方需求，時速自80km/hr提
高至100km/hr調整建造標準，基樁樁徑加大 
(占修正計畫增加經費45.65%) 

2.因物價波動及增加物價調整費 
(占修正計畫增加經費54.35%) 

3.俟核實修正計畫請增經費，順利決標 
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6.82億元 
↓ 

7.72億元 
540日曆天 

↓ 
850日曆天 

深水池(M) 
36X30X12(H) 

休
息
室 
潛
水
設
備
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辦
公
室 

維
修
出
入
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機
房 

北向透
氣高窗 

吸
波 

透空綠化
格柵 

屋頂鋪設透光
型太陽能板 

實驗 辦公
休憩 

參
觀 

1.國家級海域模擬深水池，未考量施工困難性及特殊性，
而以一般共同性費用編列基準表編列預算。 

2.原規劃3層水櫃工期 540日曆天，機關需求變更為6層水
櫃，卻為配合前瞻計畫期程而未調整工期。 

3.調整預算、修正工期及招標文件後決標。 

高雄海洋科技產創專區深水池新建工程 

流標4次 

110/01/07 

已決標 
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主計總處之共同性費用編列基準表之單位造價，適用一般建築，

不適用特殊構造，機關尚應依個案特性專案研析另列費用： 

主辦機關應依使用說明，確認計畫是否符合編列基準適用範圍 

依個案特性研析應加計之項目費用（如智慧建築、綠建築、大跨

距等） 

對於偏遠地區加乘計算相關費用 

落實編列工程預備費及物價調整費等，以因應未可預見之情事變

化或預算匡列至工程履約完成期間物價變動。 

工程會依採購法規定建置價格資料庫所蒐集之預算及決標價是最近

資料，主辦機關應依時間差及需求特性，核實調整： 

主辦機關應考量時間差，並依使用目的，考量工程規模、性質、規

範要求、施工地點及工期等因素，配合工程專業判斷，予以調整，

以符實際個案需求，順利發包施工。 
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規格訂定違反採購法 
第26條第3項 
[招標文件不得要求或提及
特定之商標或商名、專利、
設計或型式、特定來源地、
生產者或供應者。但無法
以精確之方式說明招標要
求，而已在招標文件內註
明諸如「或同等品」字樣
者，不在此限。] 

國家圖書館南部分館 

流標16次 

111/07/06 
已決標 

依本會意見
修正招標文
件後決標 
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流標案例分析-書圖(2/8) 
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流標案例分析-書圖(3/8) 
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鋼筋、混凝土 
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流標案例分析-書圖(4/8) 
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本案規格明確，仍列
參考廠牌。(註明參
考廠牌，有一定拘束
性，非參考廠牌) 
 
機關不應委外設計，
即未檢視招標文件適
法性 



前
言 

結
語 

案
例 

措
施 

流標案例分析-書圖(5/8) 
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契約條款不合理： 
1.不當將設計責任
轉嫁施工廠商 

2.刪除範本中公平
合理之條款 

彰化大埔截水溝堤岸道路拓寬工程 

流標6次 

111/10/13 
已決標 

依本會意見修
正招標文件後

決標 



前
言 

結
語 

案
例 

措
施 

流標案例分析-書圖(6/8) 
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流標案例分析-書圖(7/8) 
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刪
除
中
分
類
及
個
別
項
目
物
調
條
款 刪除因可歸責於機關或監造單位

得展延工期條款 
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流標案例分析-書圖(8/8) 
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要求工程得標廠商提供電腦設備供縣府人員使用，
未編列項目費用，不當增加廠商負擔 
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流標案例分析-集中(1/2) 
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前瞻22案 

11案施工中 

6案完工 5案未發包 

77% 

新北市爭取前瞻計畫，新建22座地下停車場，

採用統包方式辦理，單一縣市同性質工程集中
發包。 

新北5案停車場統包工程 

流標6次 

1 
細設已核定 
一案招標中 
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流標案例分析-集中(2/2) 
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土建標共8標，總預算
1,032億(最低為90億)。 
 
分析近10年50億以上捷
運土建標，計9家有經驗。 
 
市場供需應為主因。 

雙北捷運工程 

流標4~5次 
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軌道工程執行量能分析 
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每季施作金額 
(億元) 

未決標工程開工後 
每季需施作63.68億元 

 

 

 

 

 

圖例 執行中軌道類工程 
每季施作金額 

預估未決標軌道類工程 
同時開工後每季施作金額 

施作期程(月) 招標期程(月) 
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軌道工程執行量能分析 
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每季施作金額 
(億元) 

 

 

 

 

 

圖例 執行中軌道類工程 
每季施作金額 
計畫性安排未決標 
軌道類工程分別開工 
每季施作金額 

施作期程(月) 招標期程(月) 

如安排環狀線(2、3、4、6、7號工程) 
於112年7月開工；其他工程於112年10月開工 
每季施作金額趨於平緩上升 
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加速計畫執行作法 
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國發會已於111年6月21日檢送「行政院核定重大

公共建設修正計畫注意事項」，明定機關可於計

畫總經費內先行發包僅因物價上漲之標案工

程，同時提報修正計畫。 

行政院111年4月15日召開「公共工程計畫經費核

定後因應物價上漲等討論會議」，請國發會未來在

核定計畫時，合理考量資源分配。 
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主辦機關認真負責，減少流標發生 

訂定合理預算、工期、設計書圖契約及
推案期程，工程會已通函各機關，另該
修正之計畫請即早報修 

 

物價波動預算問題，政院已有機制 

行政院原核定計畫，因市價波動致經費
不足，行政院已成立專案小組，修正計
畫得與招標同時並進 



行政院公共工程委員會 
Public Construction Commission, Executive Yuan 

簡報完畢   
敬請指教 


