
感谢您下载包图网平台上提供的PPT作品，为了您和包图网以及原创作者的利益，请勿复制、传播、销售，否则将承担法律责任！包图网将对作品进行维权，按照传播下载次数进行十倍的索取赔偿！ 

ibaotu.com 

由近三年撤銷原處分之訴願案例
探討如何提升行政處分之正確性 
 

講座:彰化縣政府訴願審議委員會 
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王育琦 
學歷 

東海大學法學碩士、博士候選人 
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理義法律事務所律師 

南投律師公會理事兼秘書長 

南投地方法院刑事補償事件求償審查委員會委員 

彰化縣政府訴願審議委員會委員 

東海大學法律系、經濟系講師 
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 認定事實違誤（如：未盡職權調查義務） 

 適用法規違誤（如：作成處分違反個別專

業法規所定要件） 

 裁量瑕疵 

 違反行政行為明確性原則、處分書未記明

理由 

 原處分機關欠缺事務管轄權限 

 違反信賴保護原則 

 

 

近三年訴願撤銷案例原因分析 

 依法申請之案件，應作為而不作為 

 原處分機關組成之委員會組織不合法 

 違反一行為不二罰原則 

 所適用之函釋違法（如：不符立法意旨、 

牴觸法律或違反法律保留原則 

 違反不當聯結禁止原則 

 應參與行政處分作成之其他機關未參與 
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近三年訴願撤銷案例原因解析一覽表 
撤銷原因 件

數 
所占比例 

認定事實違誤（如：未盡職權調查義務） 16 28.1% 

適用法規違誤（如：作成處分違反個別專業法規所定要件） 11 19.3% 

裁量瑕疵 8 14% 

違反行政行為明確性原則、處分書未記明理由、未給予陳述意見之機會 6 10.5% 

原處分機關欠缺事務管轄權限 4 7% 

違反信賴保護原則 3 5.3% 

依法申請之案件，應作為而不作為 2 3.5% 

原處分機關組成之委員會組織不合法 2 3.5% 

違反一行為不二罰原則 2 3.5% 

所適用之函釋違法（如：不符立法意旨、牴觸法律或違反法律保留原則 1 1.75% 

違反不當聯結禁止原則 1 1.75% 

應參與行政處分作成之其他機關未參與 1 1.75% 

合計 57 100% 
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P APT01 

認定事實違誤 

（如：未盡職權調查義務、未

遵守有利不利一體注意原則） 
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基本
概念
與 
法令
規定 

有利不利一體注意原則： 
 行政程序法第9條：「行政機關應依職權調查證據，不受
當事人主張之拘束，對當事人有利及不利事項一律注意。」 

 
職權調查義務： 
 行政程序法第43條：「行政機關為處分或其他行政行為，
應斟酌全部陳述與調查事實及證據之結果，依論理及經驗

法則判斷事實之真偽，並將其決定及理由告知當事人。」 
 改制前行政法院39年判字第2號判例：「當事人主張事實，
須負舉證責任，倘其所提出之證據，不足為主張事實之證

明，自不能認其主張之事實為真實。又行政官署對於人民
有所處罰，必須確實證明其違法之事實。倘不能確實證明
違法事實之存在，其處罰即不能認為合法。」 
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違反都市計畫法事件-案號109-808 

事 
實 

本縣警察局於108年9月28日執行擴大臨檢勤務時，發現訴

願人於系爭土地經營○○美容坊，現場有3間包廂對外營業

從事視聽歌唱場之使用行為，土地使用分區為都市計畫住

宅區，原處分機關爰依同法第79條第1項規定，以原處分

裁處訴願人新臺幣6萬元罰鍰，並勒令停止從事視聽歌唱場

之使用行為，訴願人不服，遂提起本件訴願。 
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違反都市計畫法事件-案號109-808 

解 
析 

惟按行政機關應依職權調查證據，不受當事人主張之拘束，對

當事人有利及不利事項一律注意，行政程序法第36條定有明文。

經查，本縣警察局彰化分局於108年9月28日對該場所實施臨

檢，該臨檢紀錄表上檢查情形六固記載︰「該場所其中之3間

包廂為視聽歌唱場所對外營業……。」惟亦同時記載：「0名客

人」。又由現場蒐證照片觀之，包廂內雖疑似有視聽歌唱設備，

惟並未拍攝到有客人在場使用視聽歌唱設備之情形，是該場所

是否確有從事視聽歌唱場之使用行為，尚非全然無疑。 
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違反都市計畫法事件-案號109-808 

解 
析 

再者，本件原處分機關始為都市計畫法第79條第1項所定之裁

罰機關，本縣警察局彰化分局並非裁罰機關，則於相關事證未

臻明確之情形下，原處分機關仍應依職權為必要之證據調查，

始為適法。準此，本件尚無充分之證據足以證明訴願人確有於

該場所從事視聽歌唱場使用之行為，且原處分機關並未依職權

調查證據，即遽認訴願人違反都市計畫法第34條及同法臺灣省

施行細則第15條第1項第10款規定，而加以裁罰，尚屬率斷，

原處分核有違誤，故原處分應予撤銷，由原處分機關予以查明，

另為適法之處分。 

 



感谢您下载包图网平台上提供的PPT作品，为了您和包图网以及原创作者的利益，请勿复制、传播、销售，否则将承担法律责任！包图网将对作品进行维权，按照传播下载次数进行十倍的索取赔偿！ 

ibaotu.com 

事 
實 

緣訴願人於111年3月7日至3月20日間，在本縣○○市

○○○路○○○段○○○號頂樓、陽台等處將衛生紙、

樹葉等一般廢棄物拋棄於他人陽台共25次，經原處分

機關檢視民眾提供之錄像後查證屬實，爰依廢棄物清

理法第27條第1款及第50條第3款規定以原處分就上開

25次行為各裁處新臺幣(下同)1,200元罰鍰，合裁處罰

鍰3萬元。 

責任能力有無之調查-案號111-1001 
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相 

關 

法 

令 

 行政罰法第9條第3項規定:「行為時因精神障礙或其他心智缺陷，

致不能辨識其行為違法或欠缺依其辨識而行為之能力者，不予

處罰。」 

 

 行政罰法第9條第3項第4項「行為時因前項之原因，致其辨識行

為違法或依其辨識而行為之能力，顯著減低者，得減輕處罰。」 

責任能力有無之調查-案號111-1001 
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解 
析 

 

惟行為人精神狀況是否達上開「不予處罰」或「得減輕處罰」

之程度，應以「行為時」之具體情況為斷，又失智症為進行性

退化的疾病，並非急性精神病症，不可能一朝一夕即惡化至無

辨識能力程度，故尚不宜僅以「診斷書開立之時間」或「就醫

診療之時間」，作為切割「有責任能力」及「無責任能力」之

時點。 

責任能力有無之調查-案號111-1001 
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解 
析 

 

查彰化基督教醫療財團法人員林基督教醫院111年4月12日診

斷書記載訴願人診斷為失智症，而距離本件違規行為時之111

年3月7日僅1個多月，參以本件訴願人所拋棄之一般廢棄物，

僅為少量之樹葉或衛生紙，且多有在凌晨1時至3時間為之者，

故訴願人於違規行為時，是否已有「不能辨識其行為違法或欠

缺依其辨識而行為之能力」或「辨識行為違法或依其辨識而行

為之能力，顯著減低者」之情形，仍有再事研求之餘地。 

責任能力有無之調查-案號111-1001 
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解 
析 

 

原處分機關尚非不得視情形再通知本件訴願人、訴願代理人、

檢舉人或其他鄰居為必要之說明，或函請員林基督教醫院提供

專業之意見，或以其他方式為必要之調查等。乃原處分機關未

就訴願人「行為時」予以斟酌審認訴願人是否有行政罰法第9

條第3、4項之情事，實與行政程序法第36條有關行政機關應依

職權調查證據，對當事人有利及不利事項一律注意之規定不符。

從而為求原處分之正確、合法並維護訴願人權益，爰將原處分

撤銷，由原處分機關於2個月內另為適法之處理，以昭折服。 

 

責任能力有無之調查-案號111-1001 
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P A P T02 
 
 

適用法規違誤 
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基本
概念
與 
法令
規定 

 訴願法第1條第1項規定：「人民對
於中央或地方機關之行政處分，認
為違法或不當，致損害其權利或利
益者，得依本法提起訴願。」 
 

 行政程序法第4條規定：「行政行為
應受法律及一般法律原則之拘
束。」 
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事 
實 

緣訴願人所有之車輛於110年4月8日將一般廢棄物載送

至原處分機關清潔隊隊部丟棄，經原處分機關清潔隊調

閱監視器後查知上情。嗣原處分機關依監視器影像內容，

認訴願人之違規事實明確，爰依廢棄物清理法第27條第1

款規定及第50條第3款規定，以原處分裁處訴願人罰鍰新

臺幣6,000元。訴願人不服，遂提起本件訴願。 

獨資商號之裁處對象有誤-案號110-903 
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相 

關 

法 

令 

 「本法所稱行為人，係指實施違反行政法上義務行為之自然人、法人、

設有代表人或管理人之非法人團體、中央或地方機關或其他組織。」

行政罰法第3條定有明文。 

 「……又獨資商號並無當事人能力，而應以商號負責人為處罰之對象，

始符合法律規定。」、「……至獨資商號並無當事人能力，而應以商號

負責人為當事人，商號負責人有違反行政法上義務應受處罰時，不能

直接對商號處罰，而應以商號負責人為處罰對象，其記載為『○○○

即○○商號』」最高行政法院93年度判字第399號判決及及臺中高等

行政法院97年度訴字第24號判決意旨參照。 

獨資商號之裁處對象有誤-案號110-903 
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解 
析 

 

卷查，本件原處分雖記載受處分人為○○企業社，惟查

○○企業社係獨資商號，此有經濟部商工登記公示資料

查詢服務商業登記基本資料在卷可稽，而獨資商號無當

事人能力，應以商號負責人為處罰之對象，始為適法。

準此，本件原處分之受處分人記載為○○企業社，揆諸

上開法律、判決及決議意旨，原處分自非合法，故原處

分應予撤銷，由原處分機關予以查明，另為適法之處理。 

獨資商號之裁處對象有誤-案號110-903 
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事 
實 

緣原處分機關及本縣警察局分局等相關單位於108年8月

27日辦理聯合稽查，查獲門牌號碼本縣○○市○○路○

段○○○號建物內，經營有○○○冷飲店(下稱系爭商號)

作為視聽歌唱業使用。原處分機關於稽查時認訴願人係

上述○○○冷飲店之負責人，爰當場留置陳述意見書依

法通知訴願人陳述意見後，因訴願人逾期仍未陳述意見，

爰依都市計畫法第79條第1項規定，以原處分處罰鍰新臺

幣6萬元。訴願人不服，遂提起本件訴願。 

。 

合夥商號之裁處對象有誤-案號110-703 
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相 

關 

法 
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 行政罰法第3條規定：「本法所稱行為人，係指實施違反行政法

上義務行為之自然人、法人、設有代表人或管理人之非法人團

體、中央或地方機關或其他組織。」 

 行政罰法第7條規定：「(第1項)違反行政法上義務之行為非出

於故意或過失者，不予處罰。(第2項)法人、設有代表人或管理

人之非法人團體、中央或地方機關或其他組織違反行政法上義

務者，其代表人、管理人、其他有代表權之人或實際行為之職

員、受僱人或從業人員之故意、過失，推定為該等組織之故意、

過失。」 

合夥商號之裁處對象有誤-案號110-703 
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惟土地之使用若有違反都市土地分區使用管制規定，依都市計

畫法第79條第1項規定，應就系爭建築物所有權人、使用人或

管理權人擇一處罰，經查原處分機關所稽查之現場地址為本縣

○○市○○路○段○○○號，該地址即為系爭商號之登記地址，

系爭商號並有懸掛店招對外營業，而依一般社會通念與交易習

慣，本件既係以系爭商號對外營業，應認系爭商號方為系爭土

地之使用人，而為違反行政法義務之主體。 
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又合夥商號與自然人二者於行政罰法上係不同之行為主體，如合夥

商號有違反行政法義務之行為，原則上應以合夥商號為受處分人並

列其負責人(即○○合夥商號，代表人或管理人○○○)。惟查本件

裁處書載明受處分人為「○○○君(原○○○冷飲店負責人)」，代

表人欄則空白未記載，則由該裁處書之形式觀之，原處分機關係以

當時之負責人(即訴願人)為受處分人，而非處罰系爭商號，其裁處

對象顯與都市計畫法第79條第1項規定處罰建築物之使用人不符，

核有違誤。 
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 行政程序法第10條規定：「行政機關行使

裁量權，不得26逾越法定之裁量範圍，並

應符合法規授權之目的。」 

 

 行政罰法第18條第1項規定：「裁處罰

鍰，應審酌違反行政法上義務行為應受責

難程度、所生影響及因違反行政法上義務

所得之利益，並得考量受處罰者之資力。 
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緣訴願人於111年5月17日18時33分騎乘車號○○○-○○○、

111年5月23日9時25分騎乘車號○○○-○○○○及同日18時16

分騎乘普通重型機車，分別以塑膠袋、布袋，或紅色塑膠水桶盛

裝廢棄物，行經本縣○○鄉○○○排水彰○○線(○○路)上游段，

經攝錄舉發拋棄廢棄物，致污染環境衛生情事，經原處分機關調

查旨揭機車為訴願人所有，爰依廢棄物清理法第27條第1款及第

50條第3款規定分別裁處訴願人各新臺幣(下同)6,000元罰鍰及環

境講習1小時，共裁處1萬8,000元罰鍰整及環境講習3小時。 

違反廢棄物清理法-案號111-906 
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 廢棄物清理法第27條第1款規定：「在指定清除地區內嚴禁有下

列行為：一、隨地吐痰、檳榔汁、檳榔渣，拋棄紙屑、煙蒂、

口香糖、瓜果或其皮、核、汁、渣或其他一般廢棄物。」 

 

 廢棄物清理法第50條第3款規定：「有下列情形之一者，處新臺

幣1,200元以上6,000元以下罰鍰。經限期改善，屆期仍未完成

改善者，按日連續處罰：……三、為第27條各款行為之一。」 
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本件依監視錄影畫面所示並參以訴願人之訴願書內容，訴願人所

丟棄之垃圾僅為草類，原處分機關亦未提出系爭廢棄物為草類以

外之物之相關佐證，故觀諸其性質尚難逕認其為難以清除恢復環

境原狀之廢棄物(如大型或化學汙染之物質)，亦非直接丟棄於排水

設施範圍內致妨礙水流，原處分機關遽指訴願人所為拋棄廢棄物

將嚴重影響排水環境髒亂，甚至產生惡臭，影響附近民眾生活品

質及其拋棄廢棄物之地點恐造成毀損啟閉、移動或毀壞水閘門或

其附屬設施、填塞河川水路或排水路云云，未善盡舉證責任以證

其實，本案汙染程度按其情節是否已達最嚴重之汙染程度，而應

採取最高之裁罰基準(A=4；C=2)，即非無研求餘地。 

違反廢棄物清理法-案號111-906 
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緣訴願人於110年11月12日駕駛其配偶即訴外人○○○所有

之車輛，將一般廢棄物載運至原處分機關清潔隊隊部，並將

廢棄物棄置於地面上，經原處分機關調閱監視錄影器影像發

現上情。 

原處分機關依影像內容，認訴願人之違規事實明確，爰依廢

棄物清理法第12條第1項及第50條第2款規定，以原處分裁處

新臺幣(下同)6,000元罰鍰。 

違反廢棄物清理法-案號111-602 
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 廢棄物清理法第12條規定：「（第1項）一般廢棄物回收、清除、

處理之運輸、分類、貯存、排出、方法、設備及再利用，應符

合中央主管機關之規定，其辦法，由中央主管機關定之（第2

項）。執行機關得視指定清除地區之特性，增訂前項一般廢棄

物分類、貯存、排出之規定，並報其上級主管機關備查。」 

 廢棄物清理法第50條第2款規定：「有下列情形之一者，處新臺

幣1,200元以上6,000元以下罰鍰。經限期改善，屆期仍未完成

改善者，按日連續處罰：……二、違反第12條之規定。」 

違反廢棄物清理法-案號111-602 
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本件依監視錄影畫面所示，訴願人所丟棄之垃圾僅為一般廢棄物，

所丟棄之地點為清潔隊隊部之地面上，原處分機關卻逕予裁處最

高上限之罰鍰6,000元，自應記明其裁量之理由，且應依違反廢棄

物清理法罰鍰額度裁罰準則第2條第1項第1款附表一規定，考量

本案污染程度、污染特性（是否曾違反相同條款規定經裁罰者）

及危害程度為裁量，方為適法。 

違反廢棄物清理法-案號111-602 
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故原處分雖未逾越法定裁量範圍，但原處分機關未依本案情節

輕重，考量應受責難程度、所生影響，並具體說明裁量之理由，

即裁處訴願人法定最高罰鍰金額上限6,000元，具有理由不備

瑕疵，原處分核有違誤。從而為求原處分之正確、合法並維護

訴願人權益，爰將原處分撤銷，由原處分機關於2個月內另為

適法之處理，以昭折服。 

違反廢棄物清理法-案號111-602 



感谢您下载包图网平台上提供的PPT作品，为了您和包图网以及原创作者的利益，请勿复制、传播、销售，否则将承担法律责任！包图网将对作品进行维权，按照传播下载次数进行十倍的索取赔偿！ 

ibaotu.com 

P APT04 

違反行政行為明確性原則、 
處分書未記明理由 

 



感谢您下载包图网平台上提供的PPT作品，为了您和包图网以及原创作者的利益，请勿复制、传播、销售，否则将承担法律责任！包图网将对作品进行维权，按照传播下载次数进行十倍的索取赔偿！ 

ibaotu.com 

基本
概念
與 
法令
規定 

 行政程序法第4條規定：「行政行為應受法律及一
般法律原則之拘束。」第5條規定：「行政行為之
內容應明確。」 

 行政程序法第96條第1項第2款規定：「行政處分
以書面為之者，應記載下列事項：……二、主旨、
事實、理由及其法令依據。」 

 行政程序法第114條規定：「（第1項）違反程序
或方式規定之行政處分，除依第111條規定而無效
者外，因下列情形而補正：……二、必須記明之理
由已於事後記明者。……。（第2項）前項第2款至
第5款之補正行為，僅得於訴願程序終結前為之；
得不經訴願程序者，僅得於向行政法院起訴前為
之。」 
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緣訴願人所有本縣○○鄉○○段○○○地號（下稱系爭農

地），使用地類別為農牧用地，已提供興建農舍（基地坐落：

○○段○○○地號）之建築基地，訴願人於108年8月21日以

申請書並檢附資料請原處分機關將系爭農地解除套繪管制，

原處分機關以原處分函復訴願人，以訴願人申請書檢附資料

與規定不符，且本案倘涉及基地上無建築許可之建築物及構

造物、變更使用執照部分，亦請依建築法等相關規定辦理，

訴願人不服，遂提起本件訴願。 

違反行政行為明確性-訴願案號109-101 
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經查原處分機關僅於說明三記載如是：「經查旨案土地登記謄

本內容所載，○○鄉○○段○○○號係為特定農業區農牧用地，

惟申請書檢附資料與上開規定不符……」，對於訴願人108年8

月21日申請書之說明及佐證資料，並未具體指明不符合規定之

理由，亦未明確告知訴願人究應提出何種證明文件方符合申請

系爭農地解除套繪管制之要件，難謂足以讓訴願人清楚知悉原

處分機關否准申請之原因。 

違反行政行為明確性-訴願案號109-101 
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系爭處分未敘明訴願人檢具之申請書及相關資料有何不符規定

之理由、法令依據及應如何補正，即否准訴願人申請，原處分

機關於本件訴願程序終結前，亦未依法補正具體明確之理

由……。系爭處分於理由及內容上即有明確性之欠缺，自屬有

瑕疵之行政處分，顯有違行政程序法第96條第1項第2款，及同

法第5條所定行政行為內容應明確之原則，其處分顯有瑕疵，

為求原處分之正確、合法並維護訴願人權益，依法應予撤銷，

由原處分機關於2個月內另為適法之處分，以昭折服。 

 

違反行政行為明確性-訴願案號109-101 
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緣訴願人於111年2月25日向原處分機關申請系爭土地農業設

施(育苗作業室及曬場)容許使用，經原處分機關審查及辦理

會勘後，函請訴願人於111年4月16日前補正，訴願人並於

111年4月15日提出申請農業生產設施補正函。嗣經原處分機

關審查，認訴願人之經營計畫內容明顯不詳盡及不合理，曬

場申設是無必要性及需求性，加以構建物育苗作業室附屬圍

牆產權未明，有違反其他土地使用管制相關法令規定，遂依

申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法第6條第1項第2

款及第9款規定以原處分駁回訴願人之申請。 
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 農業發展條例第3條第12款規定：「本條例用辭定義如下：十二、農業使

用：指農業用地依法實際供農作、森林、養殖、畜牧、保育及設置相關之

農業設施或農舍等使用者。但依規定辦理休耕、休養、停養或有不可抗力

等事由，而未實際供農作、森林、養殖、畜牧等使用者，視為作農業使

用。」 

 申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法第3條規定：「本辦法所稱農

業設施之種類如下：一、農作產銷設施。二、林業設施。三、自然保育設

施。四、水產養殖設施。五、畜牧設施。六、休閒農業設施。七、綠能設

施。」第6條第1項第2款及第9款規定：「申請農業用地作農業設施容許使

用，有下列情形之一者，不予同意：二、經營計畫內容顯不合理，或設施

與農業經營之必要性顯不相當。……九、違反其他土地使用管制相關法令

規定。」 

違反行政行為明確性-訴願案號111-903 
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惟查，訴願人於4月15日提出之補(修)正說明一(一)(1)中說明其所種

草皮有山坡水土保持之功效、一(一)(6)中說明其所申請設置之曬場，

非用於種子之機器烘乾，而係育苗介質之拌攪消毒及日曬，是育苗

作業過程之一環等，係依據原處分機關要求補(修)正之項目所為之

說明。訴願人既已就原處分機關之要求提出補正與說明，原處分機

關自應就訴願人之補正與說明是否符合申請農業設施容許使用之要

件，予以實質審查；原處分機關如認為不符合要件者，則應具體明

確說明其認定之理由，始得謂其已盡說明理由之法定義務。 

違反行政行為明確性-訴願案號111-903 
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經查，原處分說明三僅以現地栽植草皮業類景觀草皮，已逾農地

農用使用範圍，況且曬場時已不符目前以機器烘乾自動作業方式
等語，作為認定之依據，而未就訴願人補充之內容為實質認定。
另參照行政院農業委員會107年6月20日農企字第1070223368號

函釋意旨，就種植水稻言，雖無申請曬場之合理性及必要性，惟
考量各類農業設施之性質各異，於進行農業設施設置目的是否合
於合理性及必要性審查時，尚須就個案實情判定。準此，訴願人
既已說明其所申請設置之曬場，非用於種子之機器烘乾，而係育
苗介質之拌攪消毒及日曬，是育苗作業過程之一環等語，原處分
機關自仍應參照上開函釋意旨就個案實質判定，始為適法。然原

處分機關並未就訴願人補正說明之部分再為實質審查判斷，並具
體明確說明認定之理由，容有未盡說明理由義務之瑕疵。 

違反行政行為明確性-訴願案號111-903 
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 行政程序法第11條1項、第5項規定：「(第1項)行

政機關之管轄權，依其組織法規或其他行政法規

定之。……(第5項)管轄權非依法規不得設定或變

更。」第111條規定：「行政處分有下列各款情形

之一者，無效︰……六、未經授權而違背法規有關

專屬管轄之規定或缺乏事務權限者。」 
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 所謂「欠缺事務權限」，基於行政機關體制之複雜性、

管轄權錯誤識別之困難性，及其立法意旨，為確保行政

機能有效運作，維護法之安定性並保障人民之信賴，當

係指行政處分之瑕疵已達同條第7款所規定重大而明顯

之程度，諸如違反權力分立或職權分配之情形而言。除

此之外，其他違反土地管轄或事務管轄，尚屬得撤銷而

非無效（最高行政法院103年度判字第605號判決意旨

參照）。 
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緣訴願人擬於系爭土地施作白肉雞舍1棟，於110年5月28日

向原處分機關申請「特定農業區農牧用地作畜牧設施容許使

用」，經原處分機關審查書面相關文件後，以函送本府核定。

嗣本府函請原處分機關依相關規定重新辦理審查作業，並以

110年9月30日號函說明因埔鹽鄉目前白肉雞飼養總量已超過

該鄉110年度畜禽生產目標，請原處分機關依彰化縣政府辦

理申請農業用地容許作農業設施使用審查作業要點（下簡稱

審查作業要點）第12點規定敘明理由駁回訴願人之申請。 

申請農牧用地作畜牧設施容許使用事件-案號111-203 
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原處分機關再以110年10月6日鹽鄉農字第1100013800號函

報請本府審查，嗣經本府以110年10月14日府農畜字第

1100361094號函再次敘明埔鹽鄉目前白肉雞飼養總量已超

過該鄉110年度畜禽生產目標，請原處分機關依申請農業用

地作農業設施容許使用審查辦法（下簡稱審查辦法）第6條第

2項及審查作業要點第12點規定駁回訴願人之申請。原處分

機關爰以110年10月21日鹽鄉農字第1100014952號函（即

原處分）回復訴願人因本件申請新設白肉雞畜禽場已有影響

產銷之虞，所請礙難同意。訴願人不服，遂提起本件訴願。 

申請農牧用地作畜牧設施容許使用事件-案號111-203 
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申請農牧用地作畜牧設施容許使用事件-案號111-203 
 

 農業發展條例第2條規定：「本條例所稱主管機關︰在中央為行

政院農業委員會；在直轄市為直轄市政府；在縣（市）為縣

（市）政府。」 

 審查辦法第5條規定：「申請農業用地作農業設施容許使用，經

審查合於規定者，直轄市或縣（市）主管機關應核發農業用地

作農業設施容許使用同意書。」第6條第2項規定：「申請農業

用地作農業設施容許使用，有影響農業產銷之虞者，得不予同

意。」第35條規定：「直轄市或縣（市）主管機關為執行本辦

法規定事項，得將權限之一部分委任或委辦所轄鄉（鎮、市、

區）公所辦理，並依法公告。其作業方式由直轄市或縣（市）

政府定之。」 
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申請農牧用地作畜牧設施容許使用事件-案號111-203 
 

 審查作業要點第9點第2項規定：「前項申請容許作畜牧設施

使用，鄉(鎮、市)公所完成書面審查後層送本府核定。」第12

點規定：「鄉(鎮、市)公所或縣(市)政府受理農業設施申請案，

經審查不符合規定者，應敘明理由駁回。」 

 地方制度法第2條第1項第3款及第4款規定：「三、委辦事項：

指地方自治團體依法律、上級法規或規章規定，在上級政府指

揮監督下，執行上級政府交付辦理之非屬該團體事務，而負其

行政執行責任之事項。四、核定：指上級政府或主管機關，對

於下級政府或機關所陳報之事項，加以審查，並作成決定，以

完成該事項之法定效力之謂。」 
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依上開規定可知，鄉(鎮、市)公所受理農業設施容許使用之申

請，僅具有書面審查之權限，經審查申請人所檢附之資料符合

審查作業要點第9點第1項之規定後，即應層送本府核定，由本

府繼而為實質審查。經本府審查符合規定後，由本府核發農業

用地作農業設施容許使用同意書；如經本府審查不符規定，則

由本府依法駁回申請。至於審查作業要點第12點規定：「鄉

(鎮、市)公所或縣(市)政府受理農業設施申請案，經審查不符合

規定者，應敘明理由駁回。」 

申請農牧用地作畜牧設施容許使用事件-案號111-203 
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關於鄉(鎮、市)公所應敘明理由駁回部分，係指就該要點第5點

第1款所定「農作產銷設施申請面積未滿660平方公尺者授權由

鄉（鎮、市）公所審查核定」部分，如經鄉(鎮、市)公所審查

不符合規定者，應敘明理由駁回而言。蓋此部分既授權由鄉

（鎮、市）公所審查核定，鄉（鎮、市）公所自具有駁回之權

限。至於該要點第9點所定之申請畜牧設施部分，鄉(鎮、市)公

所應於完成書面審查後，層送本府核定，鄉(鎮、市)公所並無

於書面審查外，進而為實質審查並駁回申請之權限。 

申請農牧用地作畜牧設施容許使用事件-案號111-203 
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查本件申請案是否有影響產銷之虞，並不在審查作業要點第9點第

1項所定應檢附之文件項目範圍內，且本件申請案究有無影響產銷

之虞，事涉畜牧整體產銷供需平衡，依其事物本質，亦不宜由非

法定主管機關之鄉（鎮、市）公所進行審查。準此，本件申請案

是否有影響產銷之虞，已非屬書面審查範圍，尚不宜由原處分機

關進行審查。原處分機關逕以本件申請案有影響產銷之虞為由，

以原處分駁回訴願人之申請，核屬欠缺事務管轄權限，惟因其欠

缺管轄權限尚未達重大明顯之程度，原處分僅為得撤銷而非無效

(最高行政法院108年判字第52號判決意旨參照)。 

申請農牧用地作畜牧設施容許使用事件-案號111-203 
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P APT06 

違反信賴保護原則 
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實 

緣訴願人於系爭土地興建房屋使用，經原處分機關於107年5月

30日核發建造執照予訴願人在案。訴願人之住宅興建工程於

109年2月15日竣工，爰於109年2月19日向原處分機關申請使

用執照，經原處分機關以109年6月18日函復略以：「……本案

司法機關業介入調查，而貴公司則主張其屬善意第三人而應受

信賴保護，惟所主張是否屬實或有無理由，尚非本所依職權調

查所能得知，有賴司法機關為之證明，故本案尚待調查，待事

實釐清後再行決定。……」訴願人遂提起訴願，並經本府訴願決

定撤銷之。 

撤銷指示建築線與建造執照及申請使用執照 
案號111-201 
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事 
實 

嗣原處分機關後仍多次以案件經調卷為由，不予核發使用執照

之處，更認本案建築線尚非合法之行政處分，且無原地主之通

行同意加上有司法機關介入調查涉嫌圖利等，故撤銷本案建築

線及核發之建造執照。訴願人再提起訴願，業經本府多次撤銷

處分。 

撤銷指示建築線與建造執照及申請使用執照 
案號111-201 
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事 
實 

嗣原處分機關以110年10月20日函（即本件原處分）回復訴願人

略以：「○○○○段○○、○○地號等2土地既經彰化地方法院以

前開判決認定屬私人不動產，則該巷道不具公用地役關係，屬私

有巷道，非屬彰化縣建築管理自治條例第4條規定之現有巷道；另

建造執照部分未取得土地通行同意書以私設通路連接建築線，違

反建築法第○○條及彰化縣建築管理自治條例第7條規定，本案建

築線尚非合法之行政處分，故撤銷本案建築線及建造執照，併當

對已無所附麗之本件使用執照申請案無需為准駁之處分。」仍撤

銷系爭建築線指示及系爭建造執照，訴願人不服，提起訴願。 

撤銷指示建築線與建造執照及申請使用執照 
案號111-201 
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相 

關 

法 

令 

 行政程序法第117條規定：「違法行政處分於法定救濟期間經過

後，原處分機關得依職權為全部或一部之撤銷；其上級機關，

亦得為之。但有下列各款情形之一者，不得撤銷︰一、撤銷對

公益有重大危害者。二、受益人無第119條所列信賴不值得保護

之情形，而信賴授予利益之行政處分，其信賴利益顯然大於撤

銷所欲維護之公益者。」 

撤銷指示建築線與建造執照及申請使用執照 
案號111-201 
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相 

關 

法 

令 

 行政程序法第119條規定：「受益人有下列各款情形之一者，其

信賴不值得保護︰一、以詐欺、脅迫或賄賂方法，使行政機關

作成行政處分者。二、對重要事項提供不正確資料或為不完全

陳述，致使行政機關依該資料或陳述而作成行政處分者。三、

明知行政處分違法或因重大過失而不知者。」 

 行政程序法第120條第1項規定：「授予利益之違法行政處分經

撤銷後，如受益人無前條所列信賴不值得保護之情形，其因信

賴該處分致遭受財產上之損失者，為撤銷之機關應給予合理之

補償。」 

撤銷指示建築線與建造執照及申請使用執照 
案號111-201 
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依現有巷道得申請指定建築線，原處分機關依該條款申請指定建

築線據以核發建造執照者，嗣經發覺原不符合該條款現有巷道之

要件，固屬核發建造執照之處分具有瑕疵，構成撤銷該處分之原

因。惟確屬不符合該條款所稱現有巷道之要件，應由原處分機關

詳實審認無誤，並權衡撤銷該處分可能加諸於受處分人之具體損

害與不撤銷時公益可能遭受之損害，認有維護公益之必要時，始

得撤銷之（最高行政法院87年度判字第74號判決參照）。 

撤銷指示建築線與建造執照及申請使用執照 
案號111-201 
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準此，原處分機關並未考量訴願人已於系爭建築線核准後，並取得

系爭建地之系爭建造執照在案，已存有信賴基礎，且訴願人之系爭

建地之建築竣工完成，非無信賴表現，是否存在相關資料足以佐證

訴願人有行政程序法第119條所定信賴不值得保護之情形而使訴願

人難以主張具有信賴利益，仍有待原處分機關進一步認定。另撤銷

系爭建造執照，致訴願人遭受之損害，與不為撤銷致生公益可能遭

受之損害，依行政程序法第117條規定如何權衡取捨，上開處分悉

無論究，未加以審視訴願人有無信賴保護原則之適用及撤銷後是否

應依行政程序法第120條規定予以訴願人合理之補償，是原處分關

於撤銷指示建築線與建造執照部分，於法尚有未合，自應予以撤銷。 

撤銷指示建築線與建造執照及申請使用執照 
案號111-201 
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違反一行為不二罰原則 
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 行政罰法第24條第1項規定：「一行為違反數個行

政法上義務規定而應處罰鍰者，依法定罰鍰額最

高之規定裁處。但裁處之額度，不得低於各該規

定之罰鍰最低額。」 

 

 行政罰法第25條規定：「數行為違反同一或不同

行政法上義務之規定者，分別處罰之。」 
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緣訴願人所有坐落本縣○○鄉○○段○○○、○○○、

○○○、○○○、○○○及○○○地號土地為都市計畫內

農業區土地，因經檢舉上開土地涉有違反都市計畫法之行

為，原處分機關派員至現場勘查，認訴願人於上開6地號

之使用行為，涉及違反都市計畫土地使用分區管制規定。

原處分機關乃以原處分一至原處分六分別裁處罰鍰新臺幣

(下同)6萬元整，並勒令拆除、改建、停止使用或恢復原狀。

訴願人不服，遂分別就原處分一至原處分六提起訴願。 

違反都市計畫法事件-案號110-1101 
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惟本件由「時間」面向觀察，多數建物於57年或60年間即已興

建完成，有航照圖及臺灣省彰化縣土地登記簿可資參照；由「空

間」面向觀察，系爭6筆相毗鄰之土地均為訴願人所有，且據訴

願人提供之航照圖所示，倉庫、菌種中心、種畜繁殖場（養豬場）

等相關建物係分布於相毗鄰之多筆土地；由「使用目的」面向觀

察，訴願人於前揭土地興建建物等設施之目的係為辦理推廣菇類

菌種、推廣優良種母豬繁殖及統籌配銷作業等農業政策需要，而

具有使用上之整體關聯性。 

違反都市計畫法事件-案號110-1101 
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解 
析 

 

從而，本件原處分機關逕以「地號」作為裁罰標準，予以切割後

認定為「數行為」而分別處罰，並未就訴願人使用行為間之「時

間」、「空間」、「使用目的」及「立法目的」等相關因素為整

體評價綜合判斷，並考量罰責相當性，是訴願人之前述使用行為

究應認定為「一行為」或「數行為」方能正確評價訴願人之使用

行為，此部分疑義亦尚待釐清，應由原處分機關調查認定後詳予

敘明其認定之理由，依法另為妥適之處理。 

違反都市計畫法事件-案號110-1101 
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P APT08 

應參與行政處分作成之 
其他機關未參與 
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 行政程序法第114條第1項第5款及第2項規定：

「(第1項)違反程序或方式規定之行政處分，除依

第一百十一條規定而無效者外，因下列情形而補

正︰……五、應參與行政處分作成之其他機關已於

事後參與者。(第2項)前項第2款至第5款之補正行

為，僅得於訴願程序終結前為之；得不經訴願程

序者，僅得於向行政法院起訴前為之。」 
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緣願人居住於本縣○○市○○路○○號(下稱系爭地點)，

緊鄰○○路○○巷巷口。因原處分機關於110年12月重新

刨鋪本縣○○市○○路後，認系爭地點前之系爭道路)與

○○路○○巷為交岔路口，乃於110年12月28日在系爭

道路上劃設禁止臨時停車線（下稱系爭標線）。訴願人

不服，遂提起本件訴願。 

交通標線事件-案號111-504 
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 彰化縣市區道路管理規則第3條規定：「本規則所稱市區道路

主管機關（以下簡稱主管機關）為彰化縣政府，市區道路管

理機關（以下簡稱管理機關）為各所轄鄉（鎮、市）公所。」

第34條第1項規定：「市區道路之標誌、標線及號誌由管理

機關會同警察機關，依道路交通標誌標線號誌設置規則設置，

標誌、標線由管理機關管理維護；號誌由警察機關管理維

護。」 

交通標線事件-案號111-504 
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查系爭道路為都市計畫區內之道路，而屬於市區道路，依市區

道路條例及彰化縣市區道路管理規則第34條第1項規定，有關

市區道路交通標線劃設事項，已授權於管理機關即鄉（鎮、市）

公所，是本件原處分機關應屬有事務管轄權限之機關。然行政

機關於做成行政處分時，除具有管轄權及符合實體要件外，亦

應踐行正當、合法之法定程序，其處分方為適法。 

交通標線事件-案號111-504 
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而依本縣市區道路管理規則第34條第1項規定，標線之劃設應

由鄉（鎮、市）公所會同警察機關設置，惟本件查無原處分機

關之會勘紀錄，且原處分機關於到會說明時，亦表示本件並未

會同警察機關劃設，具有「未由應參與行政處分作成之其他機

關參與」之程序瑕疵。又依行政程序法第114條第1項第5款及

第2款規定，此瑕疵雖非不得補正，然應於訴願決定前補正，

惟本件迄至訴願程序終結前，原處分機關仍未會同警察機關劃

設系爭標線。是系爭標線之作成，具法定程序不備之瑕疵，且

並未補正。 

交通標線事件-案號111-504 
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違反廢棄物清理法事件 
撤銷原因及改進建議 

專題分析 
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32%(18件) 

違反廢棄物清理法 

以訴願事件類型分析撤銷案件結果...... 

其他 

68% (39件) 

全部種類經撤銷之案件共57件，而因違反廢棄物清理法事件被撤銷就有18件 
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有關廢棄物清理法事件撤銷原因及建議 

裁量瑕疵(共8件)  

要罰最高額，請注意： 
1. 廢棄物丟棄之地點 
2. 廢棄物丟棄之數量 
3. 廢棄物之種類(如是否有污染
性)等要件 

4. 如已達情節重大之程度，亦
要載明具體理由 
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認定事實&適用法
規&其他(共10件)  

調查事實和適用法規時，請注意： 
1. 行為人是誰?是獨資、合夥或公司? 
2. 廢棄物丟棄之實際地點、數量應
具體載明(丟在哪條路、幾號均應
再次確認) 

3. 可破袋調查廢棄物之種類並拍照
存證 

4. 違反法條記載要明確、正確(第幾
條第幾項第幾款) 

5. 是否有其他免罰事由、一行為或
數行為 

有關廢棄物清理法事件撤銷原因及建議 
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策進建議 
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2 

原處分機關作成行政處分，應確實依據行政程序法第36條至第43條規定，
依職權調查證據，並對當事人有利及不利事項一律注意。調查證據後，應斟
酌全部陳述與調查事實及證據之結果，依論理及經驗法則判斷事實之真偽，
並將其決定及理由告知當事人。爰請原處分機關於作成行政處分或裁處行政
罰時，應強化證據之調查，透過訪談、勘查、函詢相關機關或其他適當之方
式調查證據，進而正確認定事實及適用法律，以免原處分因認定事實違誤而
遭撤銷。 

原處分機關於作成行政處分時，如法規授予機關裁量權者，不得有裁量逾越
（如裁處罰鍰逾法定最高額）、裁量濫用（如考量與事理無關之因素）或裁
量怠惰（如未實質衡酌個案具體情節即一律裁處一定額度之罰鍰）之情事。
又原處分機關於裁處行政罰時，並應審酌違反行政法上義務行為應受責難程
度、所生影響及因違反行政法上義務所得之利益，並得考量受處罰者之資力。
如欲裁處最高額之罰鍰，除應依據相關裁罰基準審酌外，並應於個案中實質
衡酌確實已達情節重大之程度，始得為之，且應具體載明所審酌之具體因素
及認定已達情節重大之理由，始得謂無裁量之瑕疵。 
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3 

4 

原處分機關作成行政處分時，依行政程序法第5條及第96條規定，應注意行
政處分之內容應明確，並應詳實記載主旨、事實、理由及其法令依據。不得
僅用「與規定不符」、「所送文件不合規定」等含糊籠統的文字否准人民之
申請。如人民曾向原處分機關陳述意見者，則原處分機關應就人民所陳述之
意見是否可採，詳為審酌，並應於原處分中具體敘明可採或不可採之理由，
始得謂符記明理由之法定義務。 

原處分機關作成行政處分時，應遵守行政程序法第11條以下及相關專業法規
有關管轄之規定，如認無管轄權者，應依行政程序法第17條移送有管轄權之
機關，並由有管轄權之機關作成行政處分。 
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行為不二罰原則之規定。例如：一行為違反數個行政法上義務規定而應處
罰鍰者，應依法定罰鍰額最高之規定裁處。又一行為同時觸犯刑事法律及
違反行政法上義務規定者，原則上應依刑事法律處罰之。 

5 
原處分機關於作成授益處分後，如發現該處分違法，而欲依職權撤銷該處分
時，應權衡撤銷該處分可能加諸於受處分人之具體損害與不撤銷時公益可能
遭受之損害。如受處分人之信賴利益顯然大於撤銷授益處分所欲維護之公益
者，則不得撤銷原授益處分；於受處分人之信賴利益未顯然大於撤銷授益處
分所欲維護之公益時，始得撤銷之。又縱然得撤銷原授益處分，如受處分人
無信賴不值得保護之情形，且其因信賴原授益處分致遭受財產上之損失者，
撤銷之機關仍應給予合理之補償。 

6 
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7 

8 

原處分機關作成行政處分，除應具有管轄權及符合實體要件外，亦應注意依
相關法規之規定，是否有應參與行政處分作成之其他機關及其他程序事項，
以踐行正當、合法之法定程序，其處分方為適法。如有未經其他機關參與或
其他程序瑕疵，應依行政程序法第114條規定於訴願決定前補正，以避免因
行政處分違法而遭訴願管轄機關撤銷。 

原處分機關於收受人民「依法申請之案件」不問其是否以申請書之名義，人
民只要依據法令之規定，有向機關請求就某一特定具體之事件，為一定處分
之權利，機關即應於法定期間內為核准或駁回之處分。至於在該具體個案中，
申請人有無實體法上權利僅為有無理由之問題，不得僅因民眾之請求無理由
而不為處分。 
。 
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感謝聆聽! 
敬請指教! 


